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Cons'Chs :
VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. successive modi ionif e in
particolare gli articoli 4 e 14;

VISTO il Codice dei beni culturali di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ¢
successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368, e successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni;
VISTA la legge 24 giugno 2013, n. 71, e, in particolare, i commi da 2 a 10 dell'articolo 1;
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 29 agosto 2014, n. 171;

VISTO il decreto ministeriale 27 novembre 2014, recante «Articolazione degli uffici
dirigenziali di livello non generale del Ministero;

VISTA la delibera CIPE 28 gennaio 2015 n. 9 Accordo di partenariato — Strategia
nazionale per le Aree interne: definizione, obiettivi, strumenti e governance;

TENUTO CONTO delle finalita del nuovo Piano Strategico di Sviluppo del Turismo
201722, approvato il 14 settembre 2016 dal Comitato permanente per la promozione
del turismo che individua le scelte strategiche per i prossimi 6 anni basandole sul
rinnovamento ¢ ampliamento dell'offerta turistica delle destinazioni strategiche ¢ sulla
valorizzazione di nuove mete e nuovi prodotti, per accrescere il benessere economico,
sociale e sostenibile dei territori e rilanciare cosi la leadership dell'ltalia sul mercato
turistico internazionale;

DEFINITA quindi come altamente strategica la scelta di valorizzare le destinazioni
turistiche culturali meno note e che il territorio nazionale ¢ in gran parte organizzato in
borghi e citta di piccole dimensioni, caratterizzate da un vasto patrimonio storico-
culturale di pregevole valore, e che 'offerta di queste destinazioni risponde pienamente
alla presentazione di nuove forme di esperienze di visita uniche ed autentiche;

CONSIDERATO che tra gli obiettivi del Piano Strategico di Sviluppo del Turismo ¢'¢ il
rafforzamento della fruizione sostenibile del territorio con particolare attenzione alle
forme di turismo cosi detto "lento" e che la rete di infrastrutture per lo sviluppo della
"mobilita dolce" connesse ai cammini, ciclopiste ed ippovie rappresenta una opportunita
di fruizione slow del patrimonio storico, artistico e paesaggistico del nostro paese;
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CONSIDERATO Tl'esito del lavoro del Comitato dei Cammini in relazione alla
ricognizione dei percorsi storico artistici italiani e alla realizzazione dell'atlante dei
cammini italiani;

CONSIDERATA 1Ia legge di Stabilita 2016 che ha stanziato 90 milioni di Euro per la
realizzazione di Cammini e Ciclabili che attraversino valorizzando il territorio interno,

custode di un patrimonio autentico € unico, che racconta di un’Italia come Museo
Diffuso;

CONSIDERATA 1la delibera CIPE n. 3/2016 che, nell'ambito del Piano Cultura e
Turismo, ha stanziato 60 milioni per la valorizzazione dei cammini di San Francesco e
Santa Scolastica, dell'Appia Regina Viarum e della via Francigena;

CONSIDERATO l'apporto positivo che lo sviluppo di una strategia unitaria di
valorizzazione dei borghi e le loro aree limitrofe pud apportare alle economie locali,
anche attraverso processi partecipativi delle comunita locali € il consolidamento
dell'offerta turistica e culturale, in particolare grazie alle organizzazioni e associazioni
territoriali nazionali, pubbliche e private;

PRESO ATTO del progetto interregionale "Borghi, viaggio italiano" che coinvolge in
una prima fase 14 Regioni ed 800 borghi e che sara esteso a tutti i territori grazie al
coinvolgimento del Coordinamento degli assessorati al turismo delle Regioni, e che tale
progetto ha previsto una rimodulazione delle azioni comuni di 4 precedenti progettualita,
finanziate ex L. 135/2001, ottimizzando 1'utilizzo delle risorse dedicate gia attribuite dallo
Stato nell'ambito delle annualita 2007-8-9;

CONSIDERATA la costituzione nel 2001 del Club de I Borghi piu Belli d'Italia, nato
su impulso della Consulta del Turismo della Associazione dei Comuni Italiani (ANCI)
con l'obiettivo di valorizzare il grande patrimonio di storia, arte, cultura, ambiente ¢
tradizioni presente nei piccoli centri italiani;

CONSIDERATI gli esiti della riunione del 28 luglio 2016 presso il MIBACT che ha
coinvolto le Associazioni € Organizzazioni Nazionali che da tempo si sono concentrate
sulla valorizzazione dei Borghi italiani e delle loro aree interne;

TENUTO CONTO della Strategia Europa 2020 che promuove una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva che si basi su:

e lo sviluppo di un'economia imperniata sulla conoscenza e sull'innovazione;
¢ il progresso di un'economia piu efficiente sotto il profilo delle risorse, piu verde e
piu competitiva;
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e la crescita inclusiva fondata su di uno sviluppo economico con un alto tasso di
occupazione che favorisca la coesione sociale ¢ territoriale;

TENUTO CONTO della Risoluzione del Parlamento europeo del 29 ottobre 2015 su
nuove sfide e strategie per promuovere il turismo in Europa (2014/2241 INI) in cui si
afferma che il turismo europeo necessiti di una transizione da un modello di crescita
quantitativa a un modello qualitativo che si traduca in uno sviluppo costante e sostenibile,
e che occorra in realta costruire un'industria del turismo che consenta la creazione di posti
di lavoro piu qualificati e adeguatamente retribuiti; si ritiene che la diversificazione
economica del turismo nelle aree rurali e costiere offra la possibilita di creare nuovi posti
di lavoro sostenibili; si sottolinea il ruolo cruciale svolto dal turismo europeo nella
rivitalizzazione delle aree rurali e urbane, nella prospettiva di uno sviluppo sostenibile
locale e regionale; si invitano la Commissione e gli Stati membri a sviluppare reti di
itinerari verdi che comprendano aree rurali, boschive e siti naturali minori integrando le
reti infrastrutturali di trasporto esistenti con nuove soluzioni ecosostenibili; e ancora, si
sottolinea la necessitd di promuovere e valorizzare il ricco patrimonio culturale
dell'Europa, utilizzando la lista dei patrimoni mondiali del'UNESCO come una proposta
commerciale unica, ma anche includendo siti potenzialmente meno conosciuti 0 non
facilmente raggiungibili, in particolare alla luce del fatto che il turismo culturale
rappresenta circa il 40% del turismo europeo e contribuisce pertanto in modo sostanziale
alla crescita economica, all'occupazione, all'innovazione sociale e allo sviluppo locale,
regionale, urbano e rurale, riducendo nel contempo l'impatto della stagionalita; si pone
l'accento, al riguardo, sul ruolo chiave svolto dal mecenatismo, che contribuisce alla
conservazione del patrimonio europeo e si intendono aiutare gli Stati membri a
sostenerne i costi;

TENUTO CONTO del Parere del Comitato economico e sociale europeo su «Agricoltura
e artigianato: una combinazione vincente per le aree rurali» (parere d'iniziativa) 2012/C
143/07 che ¢ stato tenuto in considerazione nella redazione di Europa 2020, che al punto
1.2.3 stabilisce che per promuovere e garantire 1'occupazione nelle aree rurali, € sostenere
delle forme di attivita economica efficienti in termini di uso delle risorse e impatto
climatico, occorre promuovere in maniera continuativa il trasferimento di conoscenze, di
informazioni e di innovazioni nelle piccole e medie imprese e che le conoscenze ¢ le
esperienze tradizionali non devono essere dimenticate, bensi preservate e utilizzate come
prezioso patrimonio di esperienza;

TENUTO CONTO del Programma Europeo Creative Europe a supporto dei settori
creativi della cultura e dell'audiovisivo, con un budget di 1.46 miliardi di euro, di cui il
MiBACT ha il suo Desk informativo ¢ da cui nasce il Sottoprogramma Cultura, che
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prevede un approccio multidisciplinare e copre tutte le discipline del settore culturale e
creativo ovvero performing art, patrimonio tangibile e intangibile, arti visive quali ad
esempio scultura o grafica, design e arte applicata, scrittura creativa e architettura;

CONSIDERATO il disegno di legge in discussione "Misure per il sostegno e la
valorizzazione dei comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti e dei territori
montani e rurali, nonché disposizioni per la riqualificazione ed il recupero dei centri
storici." (C. 65 Realacci e 2284 Terzoni) presentata in parlamento il 28 settembre
2016;

RITENUTO necessario che I'Amministrazione si ponga come Istituzione di riferimento
per la progettualita integrata di valorizzazione dei Borghi e delle aree interne, dato il
patrimonio artistico, culturale, naturale € umano insito in questi luoghi ancora poco
scoperti;

RITENUTO pertanto necessario impartire le conseguenti disposizioni agli Uffici e, in
particolare, al Segretariato generale ¢ alla Direzione generale Turismo;

emana la seguente direttiva
al Segretariato generale

e alla Direzione generale Turismo:

1. Finalita, ambito di applicazione e destinatari

Per il 2017 ¢ indetto "I'Anno dei Borghi d'Ttalia", al fine di valorizzare il patrimonio
artistico, culturale, naturale e umano di questi luoghi che rappresentano una componente
determinante dell'offerta culturale e turistica del Paese, cosi come definito del Piano
Strategico di Sviluppo del Turismo 2017/2022.

La presente direttiva impartisce disposizioni agli Uffici allo scopo di programmare e
realizzare efficacemente le azioni di valorizzazione dei "Borghi Italiani".

Uffici destinatari sono il Segretariato generale e la Direzione generale Turismo che, a
loro volta coordinano 1'azione dei Segretariati regionali, nell'esercizio delle rispettive
competenze di promozione delle politiche turistiche nazionali, valorizzazione del



patrimonio culturale e delle identita territoriali a sostegno di progetti strategici per il
miglioramento della qualita dei servizi turistici.

Ai fini della presente direttiva, sono considerati "Borghi" i comuni italiani con al
massimo 5000 abitanti caratterizzati da un prezioso patrimonio culturale, la cui
conservazione e valorizzazione sono fattori di grande importanza per il Sistema Paese in
quanto rappresentano autenticitd, unicita e bellezza come elementi distintivi dell'offerta
italiana. Lo sviluppo del turismo in queste destinazioni ¢ una leva determinante di
incremento economico € nuova occupazione.

In tale contesto, il Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo promuove
una serie di azioni coordinate per la realizzazione di progettualita, approfondimenti ed
iniziative, finalizzati alla valorizzazione del patrimonio materiale e immateriale associato
al Borghi nonché allo sviluppo ed implementazione di modelli di fruizione e gestione
adeguati di tale patrimonio, favorendone ogni azione volta a garantire la pill ampia
integrazione delle componenti ambientali, paesaggistiche con le attivita agricole,
artigianali e turistico-culturali.

2. Costituzione del Comitato di Coordinamento per i Borghi turistici italiani

Per la finalita della presente direttiva, la Direzione generale Turismo presiede il Comitato
di Coordinamento per i Borghi turistici italiani aperto anche alla partecipazione di
rappresentanti delle Regioni e degli enti territoriali, nonché di altri soggetti pubblici o
privati coinvolti.

In attuazione di quanto previsto dalla presente direttiva non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

3. Censimento dei borghi turistici

I1 Segretariato generale e la Direzione generale Turismo elaborano apposite linee guida e
modelli destinati ai Segretariati Regionali, finalizzati alla realizzazione delle seguenti
attivita:

a) favorire 1’organizzazione di un Forum Nazionale sui Borghi, col fine di avviare un
processo partecipato per costruire politiche integrate di valorizzazione. Il Forum ha
anche come obiettivo la ricognizione di Buone Pratiche e l'avvio di un'analisi
integrata delle necessita dei borghi;



b) facilitare I'individuazione di una serie di progettualita da inserire tra le proposte per
il Programma Attuativo annuale 2017 del Piano Strategico per lo Sviluppo del
Turismo 2017-2022;

¢) favorire la ricognizione di eventuali banche dati derivanti da analisi € censimenti gia
effettuati, di particolare rilievo europeo o nazionale, che rientrino nell'ambito di
applicazione della presente direttiva;

d) redigere un elenco dei borghi turistici d'Italia, su base regionale, aggiornato e
completo, che possa confluire in un "Atlante dei Borghi d'Italia";

¢) identificare i Borghi che si distinguono per la specifica attenzione rivolta allo
sviluppo del turismo sostenibile e lento da proporre anche per una possibile
integrazione con il piano di digitalizzazione del MISE cosi come definito dal
protocollo sottoscritto dal MiBACT nel settembre 2016, con MISE e Agid, al fine di
armonizzare le azioni digitali hardware con le primarie scelte strategiche
individuate nel Piano Strategico per lo Sviluppo del Turismo.

4. Collaborazione con Enti territoriali e locali, associazioni, operatori.

La Direzione generale Turismo nel redigere gli elenchi di cui al punto 3, puo prevedere il
coinvolgimento delle Regioni, degli altri Enti territoriali e locali, di Untversita e istituti
scientifici, di Associazioni di utenti, degli operatori del settore culturale e turistico e del
terzo settore.

5. Altre iniziative

Sulla base delle indicazioni e delle informazioni pervenute dai Segretariati regionali, la
Direzione generale Turismo pud elaborare linee guida per la realizzazione ed
implementazione di studi, progetti ¢ modelli organizzativi in grado di contribuire alla
valorizzazione dei Borghi ed alla loro fruizione culturale e turistica, con specifico
riferimento alla definizione di disciplinari di qualita dei servizi di fruizione.

La presente direttiva sara inviata ai competenti Organi di controllo.
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