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OGGETTO: Verifica dell’interesse culturaie ai sensi dell’articoic 12 del Codice de: beni
cultural: e del paesaggio.

~

Cor: la documentata nota prot. . 31334 del 6 otiobre 2011, codeste Direzione generaic —
ripercorsi gli orientamenti interpretativi espressi sia dall’ Amministrazione che da! Consiglio di

Stato in merito all’articolo 12 dei Codice dei beni culturali ¢ del paesaggic,. ed alic luce altresi.
delie novelle apportate dall’articole 4. comma 16, de!l decreto legge 12 maggic 2011, n. 7C.

convertito, con modificazioni. dalle legge 1Z luglic 201 1, n. '06 — ha chiesto e queste Utficie di

esprimersi nuovamente circa la portate applicative delle disposizione normative ir. argomento.

La questione deve essere affrontata sotto due diversi profill. dovendosi separatamente
trattare della definizione dell’ambiic di applicazione soggettive ¢ di quelic oggetiive del
predetio articoio 12 der Codice.

fam

Nelle prima delle prospettive indicate, codeste Direzione generale chiede & guesic Ufficic,
sostanzialmente. di chiarire se ¢ in quali casi gli ent! pubblici in forme societaric ¢ e societé &
10

h
capitale pubblico tot diilario POSSALIC S8ETE GaNNoO*Y erati fra soggetti di cui all"articolo
comma |, del Codice, con conseguente applicabilité del successivo articolo 12, al ricorrere aeds
ulteriori condizioni 1vi previste.

Lea disposizione in a‘rgomﬁ‘mo nel disciplinare I'istituto delia verifice dell"interesse
culturale, stabilisce che a tale procedurs sianc necessariamente soggetie tutie le cose mobili ¢
immobili che sianc opere di autore nor pIL “‘wme ia cu esecuzione risalga ad oltre cinguanta
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articolo 10, comma 1. ovvere “alic Stato. alie regioni, agli altri enti Amm'/m terriioriali,
onche ad ogni alire ente ed istitutc pubblicc ¢ ¢ persone giuridiche privaie senzc fine di lucrc.
vi compresi gz: enti ecclesiastici civiimenie riconosciull™
Quest’ultima prescrizione normativa he chiaramente intese includere nell’ampia endiadi
“ogni altro enie ed istituro pubblico™ it | soggetti riconducibili all ambite r)urmil\lsmv( Larc
sensu Inteso. E ci¢ @ prescindere sie dalle JOImc th‘"ldl" ael soggetio (stante '"acclarate
i 1

neutralita, e tale fine. del ricorse alle forme soc=no2) sta aslle gualificabiing 1"% 3reess

IUaJt enie ‘p‘\,n OBHCC 10 sense stretic. sia ancore — Cone da wempo chiari daiic _]u‘ spridenze -
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alla circostanze che it perseguimento di finalité ¢'interesse pubblico a.",’venga In maniera
ndirette ¢ mediaia, attraverse 'utilizzo di strumenti privatistici. come nel caso degli ent:
1. che ha interpretaio la

pubblici economici (v. Cons. St. sez. VI
ge n. 1089 dei 1939, nel

I. 5 otiobre ‘9“5 IL.
medesime espressione, contenutea nel previgente articoic 4 delia ie
sensc dell’inciusione degli enti pubblici economici). sia, infine, del ricorrere aelle condizioni
che consentono di ritenere operante la figura dell’organisme di dirittc pubblico. ai sensi
dell"articolo 3. comma 26. de! Codice dei contratti pubblici.
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interpretazione orz esposts discende non sole dal chiarc tenore letterale della
disposizione. me anche dalle circostanza che la prescrizione normativa in argomento estende il
regime di tutela dettato per i soggetti pubblici persine ad alcune persone giuridiche private in
senso stretic €. segnatamente, ai soggetti privi di finalitz lucrative disciplinati dal libre primo
del Codice civile. E infatti ’applicazione del regime di tutela previsto per i ben: appartenent; ai
soggetti pubblici anche ai beni di proprieta di una specifica categoria di persone oiuridichp
nrivate it sensc stretto. implice — a fortiori — 1'estensione di taie regime ac ogni € qualsias!
soggetto rientrante nell ambito puholmqu ¢ lato sensu inteso. Né appare rilevante, 15 Sensc
contraric, [’eventuale perseguimentc di fini di tucre. poiché tale aspetic rileve, come gia astio.
unicamente cor riferimento alie persone giuridiche private in sense propric € stretto.

Del resto, la ratio legis che impone le letture pit ampia possibile dell’endiad: “ogni altre
enie ed istizute pubblice™ pud farsi discendere dal disegno complessiva gla sottese alia 1egge 1.
T0RS del 1939, poi sostituite da: 70U 1. 490 dei 1999 ¢, infine, da! Codice. In util @ ooitatl 1est
normativi, infatu. ‘trarlsita' ! 1d‘3” che I"appartenenzea pubblice (nel sensc pit ampic ¢ lato del
iermine} de: bene culiuraie comport ex se maggiori garanzie i meriie al rispetic; del regime di
witele, ¢ determini altrest la preordinazione del bene stessc alle alomua zione {nel caso di
appartenenze agli enti territoriali) ¢ almenc alla pubblica frul ione {per i beni di proprieta di
altri enti pubblici). come oggi esplicitate dall’articolo 1 dei Codice. il quale. peraltro. si iimit
sul punic & fornire esciusivamente ur’aggiornata chiave di lettura dei princip: gia contenuts
nelie Costituzione.

Cosi mtesa. la locuzione “ogni altre ente ¢ 1stituto puob// ‘0" Include certamente ogm e
guaisivoglia soggetic cne sia Integralmentc partecipato dalio Stato. anche net casi in cui 1o
eventualmente a ’V“H(: in vie mediata. attraverse alto ente od organisme di diritic pubblice.
OVVETs alaﬂté une societe d' capitali ¢ sue volte & partecipazione pubblice totalitari

Juesti principi sone gié statl anplicat i recenti rescritti res) da gueste Ufficie in merite
alie 1’},&:@35_;112 dr sottoposizions & preventve verifice dell’interesse cujturale, In caso di
dismissione. degli imm: mif ielle FAT sop.a. tv. parere prot, ri. 12925 del 5 i ,
societe Ligestra Due s.r.l.. generate dalle societe ir: manc pubbiica Fintecna s.p.a. nell”’ambito di
recent: operazioni di dismissione de! patrimonic immobiliare appartenenie ad enti pubblici
disciolti {v. parere prow. . 18794 del 17 ottobre 207 1),

Sianc ) anooett e et : el Al Ay Aellarienia 17 del
sianc ¢ soggett de ritenere “punblici” a. fing dell'articole 127 del
, :
.
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£ riguarao. occorre ir primc luogo chiarire che i problmnc assume ung rilevanze
effettiva soltanto ove ricorra ur’ipotesi di privatizzazione in $enso sost “"la]F ¢ nor: meramente
formale. essendo ques: ultime del tutto irrilevante. sulla scorta di quantic si ¢ fir. qui illustrato. a!
fine di escludere la nature {sostanziaimente} pubblicistica del soggetto risultante dalle
rrasformazione. almeno ai fini dell’obbligo di sottoposizione & verifica del relativo patrimonio.
In altre parole, non residuano dubbi applicativi rilevanti in caso di mera trasformaz 1one
dell’ente pubblico in societz per azioni, ove — in ipotesi — la totalité del capitale rimange
mane pubblica; diversamente taluni dubbi interpretativi potrebbero al pit residuare ove sia
intervenutza anche la dismissione della partecipazione azionaria di maggioranza.

Al fine, pertanio. di chiarire se e in quali termini larticolo 1Z de! Codice rimange
applicabile ir tale ultima ipotesi, occorre richiamare il noto. recente pronunciamentc resG in
propositc dall’Adunanza generale de! Consiglio di Stato con il fondamentale parers n. ¢ ael
2011

Nella ricostruzione dell’istitutc della verifica dell’interesse culturale operate da: supremo
Consessc amministrative con i citalo rescrmo% sia la necessaria sottoposizione ai regime
wutele di tutte le cose appartenenti ai soggetti di cui all’articole 10, comma 1. de. Codice, at
compimento dei termini di legge. sia 'impossibilita di sotirarre il bene al regime protettive —
definitivo ¢ anche solo interinale — & cuj € assoggettate. costituiscono null’alrre che i punte di
emersione delia ¢.d. “originarietd” dell'interesse culwurale. Con guest ulime espressione ¢ si
riferisce alle circostanze che le “culturaliia™ dej bene rappresente el NOSUG C ordinamenmao -

Géi. JOv soLaz

28¢ Qs - part
1L 54 del 1968, polosepulia Qo TAUHE &ilre — . ad esse
operea a: solc verificarsi delie circostanze stabilite dalia gge,

1 1ot
i
i

L originarieté della qualita di bene culturale postula. evidentemente. 'impossibilite che
tale carattere. essendo immanenie al bene. possa successivamente essere perdutc. Con
conseguente sostanziale insensibilita del regime protettive cui if bene ¢ assoggetiaioe alie
successive e accldeniall vicende proprietarie che abbianc eventualmenie imcressaw ¥ bene

Bropric sulle scorte di wale ordine d argomentazioni (nonché alia luce delle puntuale
eseges! delle disposizione attributive all”Amministrazione del potere-dovere di verificare
Uinteresse culturale dei veni;, il Consiglio di Stawe he chiarito, con il parere sopre citato. che
sonc soggett: alle procedura di verifica tutth i beni per 1 quali si stano. In qualungue empo.

verificaie ie cireostanze Upizzate al comme 1 asli"arbeoio 12 del Codice. I €10 & presuinde:
dalic successive vicende eventualmente ncident suH natura giuridice del soggette propristario
je! pene. siz anche dall"epoca — precedente ¢ successive all’entrata n vigore de! Codice — in cul

tall vicende s siano sffetuvamente verificate.
De auam;\’; sin gui esposto pud trarsi pianamente la conclusione che costitulsee principio

generaie ae! nostrc ordinamentc — desumibile sia dali’interpretazione dell’articole ¢ delia
Costiwzione. nelle letture che ne ¢ state fatte dalle stessa Corte costituzionale. sia aalr artic SI
1: gzl Zodics, che ¢ dispuszmons immediatamente attustive def preceno cosudiuz

sottoposizione di ur bene & regme di tutela swabibno dal Codice. ung vol

Aveddu o
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cessare soltanic In uné 1potesi, ovvere & seguite aell’espresse esclusione dell’interesse culturale
che giustifice la speciale protezione offerte dall”ordinamento.

ir. considerazione di quantc precsae. nor sembrea potersi revocare in dubbic che | beni.
originariamente appartenenti ad enti pubblici. successivamente transitati nel pairimonio dei
soggetti in forma societaria derivant! aalle p ur}vatuza::lonﬂ ~ st ribadisce: sostanziale — degli ent;
stessi siano integralmente soggett! alle disposizioni della Parte seconda del Codice. €. cioe.
anzitutte all’articole 12 e alla relative tutele interinale.

Ovviamente, invece, rimarrannc esclusi dal’ambite anplicativo di  quest’ultima
disposizione i beni acquisiti dal soggetto dopo i} completamento de! processo di privatizzazione
sostanziale (ad esempic. successivamente alla dismissione della partecipazione pubblica
maggioritaria del capitale sociale della persona giuridica).

Passando ad esaminare il distinto profiloc dell’ambite di applicazione oggetiivo della
verifica dell’interesse culturale, occorre dirimere le questioni interpretative sorte & seguite delie
modificazioni apportate all’articoic 106, comme 5. all’articole 12, comma 1. € all’anicoic 54.
comma 2. lettera ¢/, del Codice aer ben’ culturali € de! paesaggic dal sopra ciiawe aricoic 4,
comma 16, del decreto legge n. 70 det 201 1.

Come € notc. la novelia ha Introdotto una distinzione. nell’ambite delie cose di cu
all'articole 10, comma 1, dei Codice, wa @ beni mobili ¢ gl immobili. Per i primi. 13‘ soglie che
determina |'applicazione delle disciplineg del Titoic I delie Parte seconds dei Codice (al sens:
dell’articole 16, comma 5. la sottoposizione ai procedimentc di verifica dell’interesse culturale
articolo 12, comma i) ¢ il diviete di alienazione fino ails conclusione ds!  predetic
procedimento (articolo 54. comme 2. letiere ¢/} rimane fissate in cinguants anni, come gia
previsto dalla disciplina previgente. mentre per gli immobili i} medesimo termine € stato
innalzate a settanta anni.

Tali innovazioni normative co“mf) tanc "esigenze di dirimere due ordini di probiemi.
Anzitutio, s1 tratte di risolvere dug disuinie guestion’ d: amtw [ransiioric e. i particolare. qu'aie
sia la sorte degli immobili pubblic: rean"'fatr dz meno di settante anni ¢ gia sottoposti & verifica
con esito positive alle date di entrate in vigore delie novella! i secondc luogo, aquale sie ia
disciplina applicabile agli immobil: pubblict per | guali. alla date suddetta. fosse gia compiuto i
termine clnquantennale. me non ancore quelle del settantennic. ¢ che — viceversg — nor: fossere
stat: ancora sottoposti a verifica

i SECcOnas uogh, & — per oosr it — e chiedsrs, se. ¢ guak
eventualmente siano, ie vie pratcabili per sottoporre o tutele g¢li immobili pubblic
infrasettantennali realizzau de olire un cinquantennio, ove ritenut, di assolutc rilieve. oppure
ove risulting esposti & une minaccie imminente di irreversibile ¢ grave manomissione.

Lo soluzione di tuite le gquestioni indicate dipende strettamente dall’interpretazione
I"insieme delle richiamate prevision: normative che hannc innalzate de cinguante & settanta

je . . B P .
rlaes - o ‘r P, Fryreaie 3 . N ~ ' . T
@ per Dapplicazions o ttic agh mmmobih rlenentt o osogeett
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Te, D particolare, cnieders: s el Sl

e per i penl suddettn, © de ritenere
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esciuse le possinilité di operare gqualunque forme di tutela fino al compimento el settant & anmi.
ovverc se gll immobili in argomentc possonc comungue (¢, in caso affermativo. 1o quali 1potesi
¢ & quali condizioni) essere attratti all’ambitc applicativo della Parte seconds de Codice.

i 'ingquadramento delie questione deve anzitutic muovere dall’esame del tenore Jeticrale
delle disposizioni.

i proposito. nor pud dubitarsi che 'intenzione del legislatore sia stata effettivamente

guellza dx Stab1'1r° soglie diversificate, al fine di rendere operativo il sistema delle tutela. per gl
immeobilt appartenents e mggett pu bblici (ne! sensc sopra illustrato). cui la predetts disciplina ¢
namahﬂabllﬁ anteriormente al! decorso del termine minimo di settanta anni, e quelli di proprieta

-~

privata. per i quali. In presenz d un interesse culturale “qualificato™ ai sensi del comma 3,
lettere a). del!’ar{i"ﬂic 10 do Codice, e mediante I"apposite procedimente di dichiarazione di
cui agli articoli 13 e seguentl. il vincolo pud essere imposto dopo cinguant’anni.

Cio emerge palesememe non soloc dalie modiﬁcazioni apportate, nel sensc indicato.
all’articolo 12, comma 1, e all’articole 34, comme 2. lettera o). de! Codice, me sOpratiutic dal
tenore testuale dell’attuaie articole 10, comme 3. risultante a seguito delia novella agi 2011,

Quest'ultimea disposizione stabilisce oggi che “Saive quamc a’z’spf)s*zﬂ acgl! articoli 04 ¢
178, non sonc soggette allo discipling del presente Titolo le cose indicate ai comme | che siano
opera di autorce vivente o lo cul esecuzione nor. risalge ad ome cinguantc anni, se mobili. ¢ ad
olire setianic anni. se immobili. noncié le cose indicate al comme 3. letiere a’i el ¢ che siano
operc di auiore vivenic ¢ la cul esecuzione nox risalga acd oltre cinguanic anii”

Si tratts di un’indicazione normative chiare e precisa. la guale induce @ ritenere che U
legisiatore non apbia inteso semplicemente differire il termine & decorrere aar quale oper
"obblige di sottoposizione dei beni interessati alia verifica dell’interesse culturale (e, nell
more di questa. la relativa tutels interinale). me — come si ¢ anticipato — abbia definitivamente
introdotic une nuova ¢ diversa soglia di “culturalita”, limitate al soli immobili appartenent! ai
soggett’ pubblici.

Conseguentemente, per  penioIn D **o}a nor viene semplicemente meno 1 dovere
dell" Amministrazione di operare e verifice {con la correlata tute i interinale). ma anche il
ri,zavvo poiere. in ahri 1.ermim e veriﬁca dell’interesse  culturale degli  immobili

infrasettantennali appartenenti ¢ soggett’ pubblici € da ritenere nor pit possibiie. neanche
ia;cllalﬁ"”n ante € Imitatamente o singol’ casl pene — presumibiimente — e censure di radicale
nuilite dei refativ: att.

PR P N L

Lo seelis In tal sense operata nell ambiic delia sue ampie discrezionalita dal legisiato

del 20171 appare. peraltro. coerente cor il sistema € non illogica. sc si considere auanto si €

sopre detic in meritc alle raric delie norme concernenti le discipline dei beni culturali in mano
pubblice

© infatil. se tre § principt informator! de} sisieme delle witele vi ¢ come si ¢ viste. 'idea

f‘h#‘ I"anpartenenze pubblice del bene cuiturale comport! ex se mageior: garanzie in merito al

ispetto delle esigenze d: conserva azione ¢ @ valorizzazione. pud riteners: non irragionevole la

o amanmy a7 + I o1 Jase nn{ I Taoamiire o Y0 e A tivieste fmwas e oyrchn e Al I e
Jetermunazieone 4 al s discinling normiadive 40 aiels relans o azh mmmohili pubbiics
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- gis di per v-' sufficientemente garantiti — e, invece, mantenere invariata la soglie di
sottoposizione al regime protettive per quelli appartenenti ai privati.

Per altro verso. la ragionevolezza delle diversité di trattamento ¢ stretamente legate alie
diverse modalita di operativita delia Iu[“ld nel pubblico &. in sostanza. generale ¢ “presunta”
(per cui ¢ logice che tale “presunzione”™ si fond! su basi pit solide di storicizzazione: almeno
settante anni); nel privato. invece, la tutels ¢ puntuale e provvedimentaie: implica. quindl. une

ezione, una scelta. e nor investe tutto il patrimonic sopra i cinquanta anni, ma solo quegli
Qj\DNW‘ beni per : f}u J" emerganc profilt di interesse narticolarmente importante.

Anche il diverso grado dell'interesse culturale richiesto (mero per i pubblici,
particolarmente imporiante per i privati) ¢ indice di diversita delle fattispecie ¢ conferma la
ragionevolezze della scelte operata dal decreto legge n. 70 del 2011,

in considerazione di guantc sin qui esposto, e tenendo fede altresi al generaie principio
tempus regit actum. & possibile dirimere le tre questioni sopra indicate. concernent: ["ambitc d
appiicazione oggettive della verifica di cui all’articolo 12 del ¢ Lodl' €.

In particolare. guantc agli immobili pubblici realizzati da menc di settame anni Z_M
sottoposti & verifice con esite positive alia date di entrata in vmo‘»‘” delle nove 1 L TOT: pud e
evocata in dubbic ia permanenza del regime di tutela de! pene. Cic in quante la lucdltc? di »ene
culturale. acclarata in conformutg alia discipline vigente al moments del compimenic dell atic
non pul ritenersi intaccata dall’intervente della novelia del 2077 Ir ossequic a’ richiamaic

INCIPIC tempuis regii acium:.

A¢ opposte conclusioni dovra. pervenirsi. i 0Ssequic al medesimo principlo., Con
riferimento agli immobili pubblici per i quall. alle date di entrate i vigore delie novella. fosse
gia compiuto il termine cinguantennale. me non ancora quello del settantennic, ¢ che —
vicgversa — non fossero stati ancore sottoposti a verifica. ivi inclus:  benj per 1 auali il relativo
procedimento fosse. ir: ipotesi. gia in corsc. In tal caso. la sopravv nienze della nuove norma
nor potra che determinare i venir meno ael potere aell’ Ammm*m"”“mm di provvedzre. con
conseguente archiviazione degii eventuali nrf)cealmenv in itinere, come rjerabr gié chiariie da
queste Lifficio con ! parere prot. ri. 20272 in date i} novembre 2011, al quale si rinvia.

Con riferimente ¢ tale ultime categoria di immobili {ovverc quelli realizzat de olue
cinguante anni. méa de mene di settantaj. rimane da chiarire - ¢ cop ci¢ si viene alle ierze
guestiones — s& vi siaw"e e aualé sianc le residue possibilité di rendere uperaﬁw il regime di wieis
delie Parwe seconde det Codie

Ir proposito. deve san"’“hrf escludersi le possibilita di imposizione di vincol: ai sensi
aell’arucole 10, commea 2. letiere ¢). ael Codice, ovvero in ragione dell’interesse ariisiico‘
storice. archeologice ¢ emoantropologice particolarmenie importante che gli immobili stess
evenlualmente resemino Tale swrada. infattl, ¢ resa non percorribile propric dall’espresse ¢
ins:quwoca:ﬂlﬂ‘ tenore delle disposizione ora richiamate. le quaie limite il propric ambito
aoplicalive a: ber “appartenenii ¢ soggetti czzvcv”s7 da guelli indicati al comma 17, ovverc ai
soll immobill dl pe
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3

Pimane, invece. aperta 1o Dousmlma ii imposizione d) vincoli ai sens: della lettera o ae!
medesimo articolc 10. comma 3. ove sie dato rinvenire nel bene “ur nieresse pariicolarmenie
imporianie ¢ causa del rz'f'm"imenm cow ¢ storia politica. militare. delicy letieratura, dell arie.
dellc scienza, della tecnica, dell industric ¢ delle culture v genere, ovverc quali testimonianze
dell’identiic ¢ dellc storic delle istituzion! pubbliche, colietiive o r”eZz'giose’ﬂ Tale disposizione,
infatti, & applicabile a prescindere dal regime proprietaric dell’immobile e non richiede il
presupposto della cosi detta “storicizzazione™

Deccorre, peraltro, lenere presentt | limit di applicabilitz de! suddetto istituto. che s
riferisce al vincolo che suole definirsi come “relazionale-esterno”™, il quale prende in
considerazione il bene non gig per il suc pregic Inirinsece. b@nsz per il suc valore testimoniaie
rispetto a fatti o eventi storici, nel senso ampic ¢ lato risultante dalle previsione normativa
richiam

L‘lmposizione del vincolc ai sensi della citate lettere d) sarz da ritenere legittima ove
ricorra — e sia adeguatamente evidenziatc nella motivazione ael nrovvedlmenm - un precisc
coliegamento del bene con un fatto o un evente storico rimaste ac esso esirinseco. auaie. & tiolo
meramente esemplificativo, la circostanze che !'immobiie sia siale tzatre di un evento slorics.
dimora o luogo di incontre di artist: o permndﬂg‘ qwricx.; seac in cul stosone dispuiad
importantissimi eventi sportivi (olimpiadi}, ¢ via dicend

Al di le di wli potesi — che. st :‘maaisc: TICHICaons sempre  une puniL ale ¢ attente
motivazione volie a¢ evidenziare [inieresse particolarmente imporiante de: peng nel senso
sopra indicato — le forma di tutela per gif immobili privi del requisite generale d: anziamta e

[

costituita, ¢ altronde, dal riconoscimento ael particolare vaiore arustice aj sens: dellart. delie
legge sul diritto d'autore n. 633 del 1941 {arti. 1. comme . letiera ¢). ¢ 7. comma 4, del
Codice}.
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